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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГЛАЗОВСКИЙ РАЙОН»                                                          

«ГЛАЗ ЁРОС» МУНИЦИПАЛ КЫЛДЫТЭТЫСЬ ДЕПУТАТ КЕНЕШ

(ГЛАЗОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ)

(ГЛАЗ ЁРОСЛЭН ДЕПУТАТ КЕНЕШЕЗ)

Тридцать шестая сессия Совета депутатов муниципального образования

«Глазовский район» второго созыва

РЕШЕНИЕ

28 мая 2015 года







№ 313
город Глазов

О РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНА ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ В ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГЛАЗОВСКИЙ РАЙОН» ЗА 2014 ГОД

Заслушав информацию начальника юридического отдела Аппарата Главы муниципального образования «Глазовский район», Районного Совета депутатов и Администрации Глазовского района Н.А.Трефиловой о реализации плана по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» за 2014 год, Совет депутатов  муниципального образования «Глазовский район»  РЕШИЛ:          
Информацию о реализации плана по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» за 2014 год принять к сведению (прилагается).
Глава муниципального образования

«Глазовский район»







 В.А.Терский

«_____»  мая 2015 года

ПРИЛОЖЕНИЕ

к Решению Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район» от 28.05.2015 № 313
Информация 
о реализации плана по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» за 2014 год
      Органами местного самоуправления муниципального образования  «Глазовский район» по противодействию коррупции в 2014 году приняты следующие меры: 

     1)  По направлению «Организационные меры по формированию механизма            противодействия коррупции».
       10.02.2014 утвержден постановлением Главы муниципального образования «Глазовский район» № 3 план мероприятий по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» на 2014 год, в дальнейшем в данный план были внесены постановлением Главы муниципального образования «Глазовский район» от 16.07.2014 № 12 изменения.

      В реализации вышеуказанного плана  были задействованы следующие структурные подразделения Аппарата Главы муниципального образования «Глазовский район», Районного Совета депутатов и Администрации Глазовского района (далее – Аппарат): юридический отдел, организационный отдел,  отдел кадровой работы, сектор информатизации, контрольно-ревизионный отдел, а также структурные подразделения Администрации муниципального образования «Глазовский район»: отдел экономики, отдел имущественных отношений.  Контроль за выполнением вышеуказанным планом был возложен на руководителя Аппарата Главы муниципального образования «Глазовский район», Районного Совета депутатов и Администрации Глазовского района Т.С.Симанову.

 В органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», в муниципальных учреждениях культуры и образовательных учреждениях  определены лица, ответственные за профилактику коррупционных правонарушений.

     31.01.2014 утверждены планы работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, созданных при Администрации Глазовского района  и Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район». В целях объективного рассмотрения материалов  в состав комиссий включены представитель общественного совета и независимые эксперты. 
     Советом при Главе муниципального образования «Глазовский район» по противодействию коррупции было проведено одно заседание, на котором рассмотрен  вопрос «О реализации плана по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» за первое полугодие 2014 года», по итогам рассмотрения которого принято решение: информацию принять к сведению.
     2) По направлению   «Механизм внутреннего контроля за деятельностью органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район». Мониторинг мер по противодействию коррупции» приняты следующие меры:  

     За 2014 год в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд предписаний об устранении нарушений законодательства, определения о возбуждении административных дел, представлений от органов прокуратуры, управления федеральной антимонопольной службы в Удмуртской Республике не поступали. Всего проведено 44 открытых аукциона в электронной форме,  20 запросов котировок, по итогам которых не заключено 20 контрактов на общую сумму 10 366,15 рублей по причинам отсутствия заявок,  отклонения всех заявок, в связи с чем осуществлено 6 закупок путем запроса предложений. Экономия бюджетных средств  при осуществлении закупок на поставку товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд по состоянию на 01 января 2015 года составила 2239,26 (два миллиона двести тридцать девять тысяч) рублей. По фактам необоснованного занижения или завышения цен при  осуществлении закупок  товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд жалоб от участников аукциона, в том числе представлений, требований, предписаний контрольных органов не поступало. Цена определяется в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
       В течение 2014 года проведено 7 заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, созданных при Администрации Глазовского района  и Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район» (из них при Администрации района – 4,  при Совете депутатов – 3), рассмотрено 13 вопросов. Об иной оплачиваемой деятельности уведомило 8  муниципальных служащих. В апреле 2014 года сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2013 год представлены всеми муниципальными служащими (76 человек), замещающими должности муниципальной службы  в Администрации Глазовского района, Глазовского Районного Совета депутатов, Управлении финансов Администрации Глазовского района. По результатам проверки Глазовской межрайонной прокуратуры выявлены нарушения по представлению муниципальными служащими неполных и недостоверных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. По трем муниципальным служащим Глазовской межрайонной прокуратурой были вынесены представления. По результатам рассмотренных материалов (объяснительных, представлений и других документов) причины представления неполных и недостоверных сведений муниципальными служащими были признаны объективными и уважительными и рекомендовано к дисциплинарной ответственности муниципальных служащих не привлекать. В основном, нарушениями стали такие факты, как не указание доходов от вкладов в банках на расчетных счетах, отсутствие сведений о депозитных счетах сберегательных книжек, отсутствие сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера у несовершеннолетнего ребенка, проживающего с бывшей супругой. К административной ответственности был привлечен 1 муниципальный служащий. Информация о выявлении недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими,  о несоблюдение муниципальными служащими ограничений, запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов от правоохранительных органов, государственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, общероссийских средств массовой информации не поступала. 
      В соответствии с Методическими рекомендациями для должностных лиц подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений по проведению антикоррупционной работы все муниципальные служащие ознакомлены под роспись:

- со статьями 9, 12, 12.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- со статьями 13, 14, 14.2 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- с Кодексом этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», утвержденным постановлением Главы муниципального образования «Глазовский район» от 28 февраля 2011 года № 4;
- с распоряжением Главы муниципального образования «Глазовский район» от 02 декабря 2011 года № 164 «О порядке уведомления муниципальными служащими Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район» об иной оплачиваемой работе».
   Уведомления от муниципальных служащих о фактах обращений граждан в целях склонения к коррупционному правонарушению муниципальных служащих и уведомления от муниципального служащего непосредственному начальнику о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно, не поступали. 
    Контроль за использованием муниципального имущества проводится муниципальными учреждениями в отношении муниципального имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления в форме инвентаризации. Доля использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Глазовский район» составляет 79 %, доля неиспользуемого муниципального имущества составляет  21 %. Основная причина неиспользования муниципального имущества на 100% - недостаточность финансовых средств для подготовки технической документации, проведения межевых работ и дальнейшей передачи (закрепления) имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации третьим лицам. Фактов использования муниципального имущества не по целевому назначению не выявлено.  
 3) по  направлению «Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Антикоррупционная пропаганда и антикоррупционное образование».
    В 2014 году не выделялись средства на курсы повышения по программе противодействие коррупции в органах местного самоуправления. На уровне Удмуртской Республики подобные курсы не проводились. Вместе с тем специалистами Аппарата Главы муниципального образования «Глазовский район», Районного Совета депутатов и Администрации муниципального образования «Глазовский район» 76 муниципальным служащим и главам муниципальных образований сельских поселений были проведены обучающие семинары по 5 темам по противодействию коррупции, а именно:

-   Ознакомление с изменениями законодательства о противодействии коррупции;

- Ознакомление с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район»;

-  Ознакомление с Порядком представления лицами, замещающими должности муниципальной службы, должность Главы Глазовского района сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, членов семей муниципальных служащих;

-  Типичные коррупционные правонарушения; 

- Поведение муниципальных служащих в ситуациях, представляющих коррупционную опасность.
      60 человек прошли обучение в АНО ДПО ЦЛК «Интеллект» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками по контрактной системе» в объеме 72 часа.

      Правоприменительная практика за 2014 год по делам  о признании недействительными   правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) муниципального органа и его должностных лиц, свидетельствует в основном о законности действий органов местного самоуправления при предоставлении муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам. В 2014 году было 1 апелляционное определение Верховного суда УР от 19.11.2014, согласного которому признан незаконным отказ Администрации муниципального образования «Глазовский район» в предоставлении  гражданину в аренду земельного участка, судом сделан вывод, что при приобретении объекта недвижимости от одного лица другому в собственность, одновременно приобретаются права на использование  земельного участка, на котором расположен объект недвижимости на тех же условиях и в том же объеме, что и у прежнего  собственника, в то время как Администрацией района неправомерно были совершены действия по прекращению действия договора аренды на основании заявления гражданина. Информация доведена до главы Администрации Глазовского района и специалистов отдела имущественных отношений.
     На официальном портале  муниципального образования «Глазовский район» обеспечен доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», в том числе размещены муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы по противодействию коррупции, проекты нормативных актов органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», информация о торгах в отношении муниципального имущества. Информация о торгах в отношении муниципального имущества размещена также на федеральном сайте:  www.torgi.gov.ru.  Информация о закупках на поставки товаров, выполнение работ, и оказание услуг для муниципальных нужд размещалась на федеральном сайте: zakupki.gov.ru. 

    На стендах по предоставлению муниципальных услуг размещены Инструкция для сотрудников и посетителей органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» о поведении в ситуациях, представляющих коррупционную опасность, утвержденная распоряжением Главы муниципального образования «Глазовский район» от 01.10.2010 № 158, информация о составе комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и по урегулированию конфликта интересов и порядке работы, а также памятки, предупреждающие об уголовной ответственности, административной ответственности за коррупционные правонарушения с описанием типичных ситуаций.  

   Обеспечен доступ к информации о проведении общественных (публичных) слушаний, предусмотренных земельным и градостроительным законодательством Российской Федерации посредством опубликования в официальном печатном средстве массовой информации сельских поселений и размещения на официальном портале муниципального образования «Глазовский район.
         4) по направлению «Мероприятия по разработке муниципальных правовых актов и внесению изменений в муниципальные правовые акты в сфере противодействия коррупции, организации и проведении  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов»
 Проведена антикоррупционная экспертиза 11 проектов решений Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район». Глазовской межрайонной прокуратурой представлены 2 требования об изменении нормативных правовых актов с целью исключения коррупциогенных факторов, из них 1 отклонено, 1 удовлетворено. Внесены соответствующие изменения в Положение о порядке предоставления земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на территории муниципального образования «Глазовский район» для целей, не связанных со строительством, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район» от 29.07.2010 № 423.
          Разработаны следующие муниципальные правовые акты (9):

1) решение Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район» от 30.01.2014 № 199 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район»;

2)   постановление Главы муниципального образования «Глазовский район» от 29.04.2014 № 7 «Об утверждении Положения о сообщении Главой муниципального образования «Глазовский район» и муниципальными служащими органов местного самоуправления МО «Глазовский район» о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации»; 

3) распоряжение Главы муниципального образования «Глазовский район» от 14 августа 2014 года №69 «О внесении изменений в состав Совета при Главе муниципального образования «Глазовский район» по противодействию коррупции, утвержденный распоряжением Главы муниципального образования «Глазовский район» от 11.03.2013 года №20.1 «О создании Совета при Главе муниципального образования «Глазовский район» по противодействию коррупции» (в ред. распоряжения 23.10.2013 №131)»;

4) распоряжение Главы муниципального образования «Глазовский район» от 03 марта 2014 года №18.2 «Об утверждении Положения о представлении гражданином, претендующим на замещение должности муниципальной службы в Совете депутатов муниципального образования «Глазовский район», и муниципальным служащим Совета депутатов муниципального образования «Глазовский район» сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи»;

5) распоряжение Главы муниципального образования «Глазовский район» от 03 марта 2014 года №18.1 «О Перечне муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Совете депутатов муниципального образования «Глазовский район», в соответствии с которым граждане, претендующие на замещение указанных должностей и лица, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;
6) распоряжение Администрации муниципального образования «Глазовский район» от 20 ноября 2014 года №209 «О внесении изменений в распоряжение Администрации муниципального образования «Глазовский район» от 02.12.2011 № 263.1 «О порядке уведомления муниципальными служащими Администрации муниципального образования «Глазовский район» об иной оплачиваемой работе»;
7) постановление Администрации муниципального образования «Глазовский район»  от 18 марта 2014 года №18 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «Глазовский район» «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации муниципального образования «Глазовский район», предусмотренных в перечне, утвержденном распоряжением главы Администрации Глазовского района от 26.02.2010 № 28, муниципальными служащими, замещающими указанные должности муниципальной службы и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению» от 30 июля 2012 года № 169.5 и в утвержденное им вышеуказанное Положение»;

8) распоряжение Администрации муниципального образования «Глазовский район» от 03 марта 2014 года №27.4 «Об утверждении Положения о представлении гражданином, претендующим на замещение должности муниципальной службы в Администрации муниципального образования «Глазовский район», и муниципальным служащим Администрации муниципального образования «Глазовский район» сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи»;
9) распоряжение Администрации муниципального образования «Глазовский район» от 03 марта 2014 года №27.3 «О Перечне должностей муниципальной службы в Администрации муниципального образования «Глазовский район», в соответствии с которым граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы и муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;
            5)  по направлению «Установление обратной связи с получателями муниципальных услуг, гражданами» осуществлены следующие мероприятия: 
Действует постоянный канал взаимодействия с заявителями посредством организации «прямой линии». Действует электронный ящик «НЕТ коррупции», на который граждане могут отправлять обращения обо всех ставших известных фактах совершения муниципальными служащими коррупционных правонарушений, фактах несоблюдения муниципальными служащими запретов и ограничений. За 2014 год подобных обращений не поступало. 
В 2014 году на официальном портале муниципального образования «Глазовский район»  страницу «Противодействие коррупции» посетило  911  граждан, что в шесть раз превышает количество посещений в сравнении с 2013 годом.

Проведен социологический опрос населения в декабре 2014 года на тему «Противодействие коррупции в Глазовском районе» посредством проведения очного анкетирования населения и путем интерактивного опроса на сайте. В очном анкетировании приняло участие 301 человек, возраст опрошенных 18 лет и старше, обработка данных проводилась в программе SPSS v.13.0, в интерактивном опросе приняло участие 2 человека из общего количества посетителей сайта 5800, что говорит об отсутствии интереса у посетителей сайта к проблематике коррупции. Результаты опроса показали, что проблема коррупции для жителей Глазовского района не является актуальной. Доверие властям муниципального уровня находится на более высоком уровне, чем республиканского и федерального. Случаев склонения к коррупционным действиям  у опрошенных лиц не выявлено. Меры, принятые в муниципальном образовании «Глазовский район» по борьбе с коррупцией за последние два года населением оценены из 100 % как эффективные - 37,9 %, затруднились ответить - 49,8 %, считают неэффективными 12,3 %. 
Должностными лицами организационного отдела Аппарата Главы муниципального образования «Глазовский район», Районного Совета депутатов и Администрации Глазовского района проведен мониторинг обращений граждан и юридических лиц, поступаемых по электронной почте и посредством почтовой связи, при личном приеме у глав органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», публикаций в средствах массовой информации о фактах коррупции в действиях муниципальных служащих муниципального образования «Глазовский район», руководителей органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», по результатам  которого информации и публикаций, уличающих  муниципальных служащих, руководителей органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» в коррупции, не выявлено. 
Внедрена информационная система «Директум», способствующая организации межведомственного электронного взаимодействия при оказании государственных и муниципальных  услуг. Гражданам и организациям по состоянию на 31 декабря 2014 года оказывалось 45 государственных и муниципальных услуг, 8 муниципальных услуг оказываются в 11 муниципальных образований сельских поселений, действует 1 передвижной многофункциональный центр, оказывающий 8 муниципальных  услуг.
На уровне муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений приняты внутренние локальные акты в сфере противодействия коррупции на основе методических материалов, разработанных лицами, ответственными за профилактику коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район», обращений о фактах склонения к коррупционным правонарушениям и возникновению конфликта интересов не поступали, планы по противодействию коррупции в учреждениях в  2014 году выполнены. 

В целом план по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» за 2014 года выполнен.
Меры, принимаемые органами местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район» в рамках противодействия коррупции, в целом, можно оценить как эффективные согласно показателям: 
        - отсутствие официально обратившихся в муниципальные органы с жалобами и заявлениями на проявления коррупции в деятельности муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район»;
        -отсутствие информации о столкновении граждан с проявлениями коррупции (по результатам социологического опроса населения);

       - отсутствие установленных фактов несоблюдения муниципальными служащими запретов;

-минимальное количество установленных фактов несоблюдения муниципальными служащими ограничений, требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, предусмотренных законодательством о муниципальной службе (представлены 3 муниципальными служащими неполные сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера по объективным и уважительным причинам);

-отсутствие выявленных коррупционных правонарушений со стороны лиц, замещающих муниципальные должности;
- минимальное количество судебных актов о признании недействительными   правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) муниципального органа и его должностных лиц (1 судебных акт о признании незаконным отказа Администрации муниципального образования «Глазовский район»);
-минимальное количество муниципального правового акта с выявленными коррупциогенными факторами (1 МПА);
- наличие 1 нарушения действующего законодательства по использованию имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Глазовский район» и 2 нарушений земельного законодательства в отношении распоряжения земельным участком;
- отсутствие фактов занижения или завышения цен в сфере осуществления  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, имеющих коррупционную направленность; 

- общедоступность и прозрачность информации о противодействии коррупции, деятельности органов местного самоуправления, в том числе муниципальных услугах на официальном сайте муниципального образования «Глазовский район», стендах в здании Администрации Глазовского района, проведение антикоррупционного обучения для муниципальных служащих,  разработка методических и информационных материалов в сфере противодействия коррупции и обеспечение доступности для ознакомления с население;
    - наличие нормативной правовой базы в сфере противодействия коррупции, разработанной на уровне органов местного самоуправления муниципального образования «Глазовский район».
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